2. Kunnan suunnitelma

Luvussa kisitelldin kunnan suunnitelman laatimista erilaisten erityistilanteiden va-
ralta. Lihtokohtana on jaottelu altistumista vilittivin tekijin (ilma, vesi, ravinto,
maaperd) mukaan. Niiden alla on tarkasteltu varautumista kemikaalien, mikrobien
ja siteilyn aiheuttamiin erityistilanteisiin. Epidemioiden tutkimusvalmius on osa va-
rautumista erityistilanteisiin. Varautuminen ja valmius perustuvat ympéristotervey-
den erityistilanteiden vaarojen ja riskien tunnistamiseen, riskien arviointiin seki ole-
massa oleviin voimavaroihin perustuvaan toimintasuunnitelmaan. Suunnitelman laa-
timisen juridisena perusteena on terveydensuojelulain 8 §, poikkeusolojen suhteen
valmiuslaki. Suunnitelma voi olla myds osa paikallista ympiristdterveysohjelmaa.
Suunnitelma voi olla hyddyllisti laatia kuntien yhteistyoni joko kuntayhtymén puit-
teissa tai laajemmallakin alueellisella pohjalla.

Suunnitelman laatiminen erityistilanteiden varalta

Kappaleessa kuvataan suunnitelman laatimisprosessi, sithen liittyviit eri vaiheet ja
niiden ajallinen jirjestys. Suunnitelman laatiminen nihdiéin jatkuvana oppimispro-
sessina, jonka kuluessa eri osapuolet oppivat nikeméin ympiristdterveyden vaarat ja
riskit seka kunnan voimavarat realistisessa valossa. Lahtokohtana on, ettd suunnitel-
man laativat ne, jotka vastaavat varautumisesta ja toiminnasta erityistilanteissa. Suun-
nitelman tilaaminen esimerkiksi ulkopuoliselta konsultilta voi johtaa siihen, etté val-
mius on nienndistd. TAlloin kiytinnon erityistilanteessa varsinaiset toimijat menet-
televit tiysin eri tavalla kuin suunnitelmassa on esitetty. Oheisessa kaaviossa (s. 21)
on esitetty suunnittelun eteneminen.

Erityistilanteissa yhteisty6 on erityisen tirkedd. Mikili tavanomaiset ympéristdter-
veyden tehtiiviit osataan hoitaa yhteistydssd, siitd on hyotyi erityistilanteissa. T#ssi
mielessd valmiuden yllipitdminen on osa jokapéivéisti toimintaa.

Pi#tos suunnitelman laatimisesta tulee tehda riittdvin korkealla tasolla. Kunnan-
hallitus tai sen alainen virkamies kuten kunnanjohtaja edustaa tillaista tasoa. Mikiili
paitds tehddin pelkistiéin esimerkiksi terveystoimessa, voi muiden tahojen sitoutu-
minen jiidi heikoksi. PAéttivin tahon pitidi voida paéttad myds valmiuden vaatimis-
ta voimavaroista. Mikili paitoksessi selkeiisti delegoidaan laatimisvastuu ja velvoite-
taan osallistumiseen, helpottuu kiiytinnon yhteistyd. Riittdvin laaja osallistuminen
on tirkedd. Projektin vetijin tulisi olla sellainen henkild, joka tehtiviensd vuoksi
kiytinnossi vastaa ympiristoterveyden valmiudesta oleellisilta osin.
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Suunnittelu voidaan aloittaa tarkastelemalla sitd, mitki tahot kdytinndssi toimi-
vat erityistilanteissa. Ndin suunnitelmalle saadaan runko, joka vastaa kiytinnon to-
dellisuutta. Suunnitelman laatiminen on toisaalta oppimisprosessi, toisaalta hanke,
jonka tuloksena on yhteisymmiirrys toiminnasta erityistilanteissa. Suunnittelutyén
yhteydessi eri toimijat muodostavat kuvan siiti miti voimavaroja on kiytdssi. Luot-
tamuksen ja realistisen toiminnan edellytykseni on, ettd tunnetaan eri osapuolten
osaaminen. Samalla tutustutaan yhteistydkumppaneihin henkil$ini. Suunnitteluvai-
he voi tarjota ainutlaatuisen mahdollisuuden persoonalliseen vuorovaikutukseen eri
tahojen vililli, miki on edellytykseni luottamuksen syntymiselle. On tirkeds, ettd
kaikki ne tahot, jotka osallistuvat toimintaan erityistilanteissa ovat mukana valmiste-
luprosessissa. Tuloksen kannalta prosessi sinéins# on yhté tirked kuin varsinainen suun-
nitelma. Kunnan yrittijien, jirjestdjen, ja kuntalaisten osallistuminen voidaan to-
teuttaa eri tavoin.

Keskeinen periaate suunnittelussa on, etti jokainen toimija osallistuu oikea-aikai-
sesti. Suunnitelman toimivuuden kannalta on jokaisen tahon valmisteltava oma osuu-
tensa, silld vain se takaa sitoutumisen. Suunnittelu on tavallaan jatkuvaa toimintaa
siten, etti erityistilanteiden valmiussuunnitelma tarkentuu olosuhteiden muuttues-
sa. Erityistilanteita ilmenee niin harvoin, etti suunnitelmat eivit vilttiméttd tule
testattua tositilanteissa, vaan testaamiseen voidaan kéyttii kuviteltuja tilanteita.

Suunnitelman pohjana on kunnan alueella olevien ympiristdonnettomuuksien,
epidemioiden ja erityistilanteiden vaaraa aiheuttavien tekijdiden tunnistaminen. Té-
hin kuuluvat kemiallisten, mikrobiologisten ja muiden ympiristoriskien kartoittami-
nen seki vaaroille alttiiden kohteiden selvittiminen. Vaarojen tunnistamisen jilkeen
selvitetiéin todettujen vaarojen aiheuttamat riskit. Témé# merkitsee mm. pédstdjen
arviointia onnettomuustilanteissa, altistumisen laadun ja altistuneiden mééirin arvi-
ointia skenaarioiden pohjalta seki edelleen altistumisesta aiheutuvien terveydellis-
ten vaikutusten arviointia.

Kunnan ympiristdterveydenhuollon toiminta erityistilanteissa suunnitellaan ris-
kien arvion ja kunnan organisaation pohjalta. Toiminnan suunnittelu jisentyy kéy-
tinndssd parhaiten olemassaolevan toimintaorganisaation mukaisesti. Riskien arvi-
ointi perustuu kunnan omiin ympiristoterveyden tietoihin kuten tietoihin veden,
elintarvikkeiden ja ilman laadusta sek# pidstolahteistd. Lisiksi voidaan kiyttad hy-
viiksi valtakunnallisia rekistereiti ja tietokantoja. Riskien arviointi on ympéristoter-
veydenhuollon tehtivi, mutta siind tarvitaan muiden tahojen osallistumista. Pelas-
tustoimi tekee i#killisten kemikaalionnettomuuksien vaarojen kartoituksen. Tyoter-
veyshuollon asiantuntemusta saatetaan tarvita kemikaalien aiheuttamien terveysvai-
kutusten arvioinnissa. Tarttuvien tautien vastuuhenkiltt terveyskeskuksessa osallis-
tuvat mikrobiologisten riskien arviointiin. Ympéristonsuojelun asiantuntemusta tar-
vitaan pohjavesiin kohdistuvien riskien arvioinnissa jne.
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Suunnitelman liitteita

1. Hilytyskaavio
- organisaation sisilli
- organisaation ulkopuolella
Asiantuntijaverkosto

2. Varahenkilojirjestelmé
- ndytteenotto- ja mittausvalmius
- viestinti- ja kuljetuskalusto
- kirjallisuus, tiedostot
- henkildsuojaimet

3. Tiedotussuunnitelma

Yhteistyotahot

+ terveydenhuolto

o vesi- ja viemirilaitos

+ pelastustoimi

+ ympiristénsuojelu

o paikalliset laitokset/yritykset

o koulu- ja sosiaalitoimenlaitokset

Suunnitelmista kannattaa tiedottaa jo niiden laatimisvaiheessa. T#ll6in ne tahot,
jotka haluavat antaa oman panoksensa suunnitteluun voivat sen tehdi. Kuntalaisilla
ja yhteisoilla on oikeus saada tietoja ympiéristdn vaaratekijoisti sekd vaikuttaa niiden
torjuntaan. Edelleen kuntalaisten tulee saada riittiaviit tiedot siitd, miten erityistilan-
teisiin on varauduttu, miten heidin tulee toimia ja miti viranomaiset tekeviit téllai-
sissa tilanteissa.
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Suunnitelman sisalto

Paikallinen suunnitelma muodostuu taustaosasta, jossa kuvataan paikalliset uhkaku-
vat, riskit ja niiden hallinta, seki toiminnallisesta osasta, joka on toimintaohje erityis-
tilanteessa. Toimintaohje rakennetaan paikallisen organisaation pohjalta siten, ettd
kaikille tehtiiville on vastuullinen suorittaja. Kemiallisille, mikrobiologisille ja siteily-
tilanteille voi olla omat osasuunnitelmansa tai ne voivat rakentua jaottelun ilma, vesi,
ravinto mukaan riippuen siitd, miten tehtévit ja vastuut kunnassa on jaettu. Suunni-
telmassa tarvitaan liitteeni hilytysohje ja kontaktitiedot erityistilanteiden asiantuntija-
tahoista. Hilytysohje ja tiedot paikallisista vastuuviranomaisista yhteystietoineen toi-
mitetaan edelleen hitikeskukselle.

Paikallisen suunnitelman liitteeksi voidaan tehd# tiedosto ympiristterveyden ris-
keistd. Tami voi sisiltdd osia muista paikallisista ympéristd- ja terveystiedostoista mi-
kili niissd on erityistilanteiden kannalta hyddyllisti tietoa. Téllaisia tiedostoja ovat val-
vontatydn yhteydessi kootut tiedot, paikallisen ympiristdterveysohjelman, paikallisa-
gendan tai muun vastaavan hankkeen yhteydessi tehdyt tilannekuvaukset ja -arviot.
Edelleen siihen voidaan liitt4i soveltuvilta osin tietoja yritysten selvityksisti. Tahoja,
joilla voi olla hyodyllisié selvityksid ovat mm. vesilaitos, lddninhallitus, ympéristdkes-
kus, elintarvikeyritykset, VR, tielaitos, palolaitos, kemikaaliviranomainen, ympéristo-
luvan vaativat laitokset. Paikallinen suunnitelma ei ole kertaluonteinen hanke vaan
jatkuvasti tdydentyvi ja muuntuva tiedosto.

Seuraavassa on kuvaus paikallisen suunnitelman laatimisesta ja siséllosta.

Himeenlinnan seudun suunnitelman laatiminen ja sisiltd

Himeenlinnan seudun kansanterveystydn kuntayhtymi on uusinut poikkeusolojen suunnitel-
man ja terveydensuojelun osuus oli tarkoituksenmukaista ottaa samassa yhteydessi tyon alle.
Terveydensuojelun osuuden kirjoittamisessa lihtokohtana oli poikkeusolot, mutta pian laajen-
nettiin suunnitelma kisittimiin muitakin erityistilanteita. Erityistilanne voi syntyi vaikka isom-
man ruokamyrkytysepiilyn seurauksena. Kyseessi oli hyvin paljon sovittujen, kirjoittamattomi-
en, toimintamallien saaminen paperille. Suunnitelman laatimisessa oli lihtokohtana saada se
helppolukuiseksi, mutta ei monisivuiseksi seki kattamaan odotettavissa olevat erityistilanteet.
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Sisdllysluettelo muodostui seuraavaksi:

* Johdanto-osuus, jossa kasitellian ohjeet, hallinto, kisitteet,
erityistilanteiden kuvaukset ja asiantuntijalaitokset

®  Varautumisen osuus, jossa kisitelldsin oma tehtivi ja toimintavalmius A,
B, C ja epidemiologisissa tilanteissa. Tilanteet jaetaan veteen, ilmaan
ja ravintoon kohdistuvina. Jokaisesta tilanteesta on ohjeet alustavasta
riskin arvioinnista, ensiniytteisti, vaaran torjunnasta, tarkennetusta
riskin arvioinnista, ympiriston turvallisuuden palauttamisesta seki
jatkonytteista. Osuudessa on yhteistoiminnasta ja tiedottamisesta
ohjeensa.

® Laboratorio-osuus, jossa esitetiin mallit selvitd A, B, C ja epidemiologi-
sessa tilanteessa.

* Eliinlidkinnin osuus noudattaa samaa asiajakoa kun laboratorio.

® Viimeiseni on hilytysohje, jonka mukaan tapahtuu henkilsiden
kutsuminen tyohon virka-ajan ulkopuolelta.

Ympiristoterveydenhuollon erityistilannesuunnitelman laatiminen paikallisesti on helpom-
paa asiantuntijatydryhmassi. Tyoryhmin tyo oli Himeenlinnassa osa laajempaa poikkeusolojen
suunnittelua, jota kautta rakentuivat yhteydet muuhun toimintaan. Tirkesds on saada tyoryh-
miin mukaan terveydensuojelun, eliinliikinnin ja laboratorion edustajat sekd edustajat tervey-
denhuollon ulkopuolisista yhteistydtahoista. Tyoryhmin tehtivini on saada muu henkilokunta
auttamaan tietojen kokoamisessa. Paikallisesti tarvitaan myos tartuntatautiosaamista. Valtakun-
nallista apua voidaan saada esimerkiksi: seuraavista asiantuntijaorganisaatioista: STUK, Tyoter-
veyslaitos, Kansanterveyslaitos, STM, Puolustusvoimien tutkimuskeskus, EELA ja Elintarvikevi-
rasto. Suunnitelman valmistuttua voidaan sen toimivuutta testata vaikka jokapiiviisissi vihin-
kin laajemmissa tyotehtivissia. Suunnitelman péivitysti ei saa unohtaa ja on tarkoituksenmukais-
ta sisillyttdd se jonkun tyotehtiviin. (Lukkarinen 1998)



