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1. JOHDANTO

Kuntoutuksella on Suomessa pitkat perinteet. Kuntoutus on vuosikymmenten kuluessa
kasvanut nykyiseen lagjuuteensa. Kuntoutusmenojen osuus on kaikista sosiaalime-
noista noin 3 prosenttia. Tahan kokonaisuuteen sisdltyvét sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntoutustoimenpiteet, vammaispalvelut, sosiaalivakuutuksen kuntoutustoimenpiteet
ja-etuudet, erityisopetuksen lisdkustannukset, vammaigérjestdjen kuntoutuspalvelut ja
vajaakuntoisten tyollistdminen. Kustannukset ovat runsaat 6 miljardia markkaa. Kysy-
myksessa on lagja kirjo eri hallinnonalojen ja ammattiryhmien toimenpiteitd, joilla
vaikutetaan ihmisten eldmanlaatuun.

V oidaksemme arvioida kuntoutukseen liittyvia inhimillisid ja taloudellisia hy6tyjé tar-
vitsemme aan tutkimusta ja sen koordinointia seka tutkimuksen ja kaytannon valista
keskustelua. Kuntoutusta on Suomessa ja muuallakin tutkittu suhteellisen paljon, mutta
tutkimukset eivat kata monia keskeisia kuntoutuksen aspekteja. Esimerkiks terveys-
taloustieteellisten selvitysten mukaan kuntoutukselle on usein ollut vaikeaa asettaa
riittdvan konkreettisia tavoitteita. Terveyteen liittyvan elamanlaadun arvioiminen edel-
lyttéd nykyistd tarkempaa kuvausta sitd, mihin mitattavissa oleviin ominaisuuksiin
kuntoutuksen erilaiset toimenpiteet vaikuttavat. Siks yhteiskuntatieteellistd ja terveys
taloustieteellistd osaamista tulee lisdta ja nivoa kiintedksi osaks kuntoutuksen tutki-
musta.

2000-luvulla kuntoutuksen haasteena on tydikéisten ja erityisesti ik&antyvéan tyovoi-
man tyokyvyn yllgpitdminen, pitk&aikaistyottémien, vagaakuntoisten ja vammaisten
tydllistymismahdollisuuksien parantaminen, nuorten ja erityisesti nuorten vammaisten
syrjdytymisen ehkéisy sekd vanhusvéeston toimintakyvyn yllgpitdminen. Sosiaalitu -
van tutkimus- ja kehittamistoiminnan neuvottelukunnan tutkimuspoliittisessa tavoit e-
ohjelmassa, joka laadittiin hallinnonalan tutkimus- ja kehittémisyksikoille vuosiksi
1999 — 2001, ovat painoaoina henkiltston kehittdminen, eldmantapa ja terveyskayt-
téytyminen, ty6- ja toimintakyvyn edistdminen, syrjdytyminen seka sosiaaliturvan ta-
lous. Huolimatta siitd, etté painoalat ovat osin samat kuin kuntoutuksessa, on kuntou-
tuksen tutkimus j&8nyt tavoiteohjelmassa vaille huomiota.

Valtioneuvoston syksylla 1998 antama selonteko eduskunnalle herétti keskustelua kun-
toutuksen tutkimisesta. Selonteossa todetaan muun muassa, etta kuntoutuksen tutki-
musta tulee koordinoida ja nykyiset resurssit koota itsenéisen, korkeatasoisen tutki-
muksen edistdmiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion, Kansanel ékelaitoksen sekd mui-
den kuntoutuksesta vastaavien tahojen keskustelujen seurauksena perustettiin kuntou-
tusasiain neuvottel ukunnan tutkimusjaosto edistdméaén kuntoutuksen tutkimusta.

Tama tutkimusjaoston raportti sisaltéd katsauksen kuntoutuksen tutkimuksen nykyti-
laan ja keskeisiin tutkimustarpeisiin, ehdotukset tutkimuksen painoauelks ja tutki-
musaiheiksi seka tutkimuksen koordinoimiseksi. Jaosto esittéd myds suosituksensa
jatkotoimenpiteista tutkimuksen systemaattiseks kehittdmiseksi.
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2. TUTKIMUSJAOSTO JA SEN TEHTAVAT

Kuntoutusasiain neuvottelukunta asetti tammikuussa 2000 tutkimusjaoston, jonka teh
tavaks annettiin:

Arvioida kuntoutusta koskevan tieteellisen tutkimuksen tarpeet ja painoalueet.
Selvittdd kuntoutuksen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden sekd kuntoutugérjes-
telman kokonaisarvioinnin kannalta keskeiset tutkimustarpeet.

Tehdéa ehdotuksia tarpeellisista tutkimushankkeista, niiden toteuttgjista seka rahoi-
tuksen jarjestami sesta.

Tehda ehdotuksia edella mainittujen hankkeiden kaynnistéamisesté ja goituksesta
siten, ettd STM:11& on kaytettévissa tutkimustietoa seuraavan kuntoutussel onteon
vamistelua varten.

Sdvittéa kuntoutuksen tutkimuksen koordinointitarpeet ja -mahdollisuudet ylei-
simmin.,

Lisdks jaosto tuli ottaa tydskentelyssdan huomioon sosiaali- ja terveysministerion tu-
kimuspoliittisen tavoiteohjelman vuosille 1999 — 2001 ja sen pohjata kaynnistyneen
painoal atydryhmien tyon.

Jaoston tuli raportoida kuntoutusasiain neuvottelukunnalle tyonsa etenemisesta ja jét-
téd ennen toimikautensa pagttymisté ehdotuksensa neuvottelukunnalle ja sosiaali- ja
terveysministeriélle.

Jaostoon ovat kuuluneet:

Puheenjohtgja ylil&8kari Juhani Wikstrom, Valtiokonttori
Varapuheenjohtaja ylilagkéari Antti Huunan-Seppédl d, Kela

Jasenet :

Tutkimuspaallikkd Jorma Jarvisalo, Kelan tutkimus- ja kehitysyk sikko
Tutkimusjohtgja Aila Jarvikoski, Kuntoutusséétio

Tutkija Raija Gould, ETK

Tutkimuspé&allikkod Pekka Rissanen, Stakes

Kuntoutusylilddkérit EevaLeino, KY Sja Tapani Kalanranta, OYS
Kuntoutusg ohtaja Heikki Hurri, Kuntoutus-Orton

Professori Eero Lahelma, Helsingin yliopisto

Neuvotteleva virkamies Kari Vinni, STM

Sihteerit:

Erikoistutkija Vappu Karjalainen, Stakes

Ylild8kari Jukka-Pekka Halonen, Kelan tutkimus- ja kehitysyksikko
Paasihteeri Heidi Paatero, STM/KUNK

Jaoston toimiaika pééttyi neuvottelukunnan toimikauden paéttyessa 2.10.2000.
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3. KATSAUSKUNTOUTUKSEN TUTKIMUKSEEN

Aloittaessaan tyoskentelyaddn tutkimusjaosto péétti tehda kyselyn erdille keskeisim-
mille kuntoutuksen tutkimuksen tahoille. Selvityksella e pyritty kaiken kattavaan
kuntoutuksen tutkimuksen kartoitukseen ja analyysiin vaan likiméardisen yleiskuvan
Saamiseen tilanteesta.

3.1. Selvitystapa

Kyselyn pohjaks otettiin tutkimusjaostossa kehitelty ryhmittely kuntoutuksen tutki-
muksen osa-alueista (ks. liite). Ryhmittely antaa mahdollisuuden tarkastella kuntou-
tuksen tutkimuksen eri osa-alueita mikro-, meso- tai makrotason tutkimuksena. Kyse-
lyn saaneita tahoja pyydettiin ryhmittelemaén oma pééttynyt, meneilléén ja suunnit-
teilla oleva kuntoutuksen tutkimus taulukon jasennyksen mukaisesti.

Kysely lahetettiin seuraaville tahoille:

El&keturvakeskus ja tyoel kel aitok set*
Helsingin yliopisto, kansanterveystieteen laitos*
Jyvaskylan yliopisto*

Kaprakka — kuntoutusta ja tutkimusta*

K ehitysvammaliitto*

Kelan tutkimus- ja kehitysyksikko*

Kelan yhteistoimintalaitokset (* Peurunka)
Kuntoutussaéti 6*

Kuopion yliopistollinen sairaala*

Kuopion yliopisto, vammai stutkimusyksi kko*
Kuulonhuoltoliitto*

Lapin yliopisto*

Merikosken kuntoutus- ja tutkimuskeskus*
Neuron*

Na&kovammaisten keskusliitto

Orton*

Oulun yliopistollinen sairaala*

Sosiadli- jaterveygarjestojen yhteistydyhdistys YTY ry*
Stakes*

Tampereen yliopisto, sosiaalipolitiikan laitos

Tahdella merkityt tahot ovat vastanneet kyselyyn ja ovat siten mukana analysoitavassa
aineistossa

IImoitetuista tutkimuksista on kaytettavissa vain otsikkotasoiset tiedot. Tutkimusten
tieteellisyytta el ole ollut mahdollista arvioida. Analyys on siten pinnalinen. Se anta-
nee kuitenkin yhdenlaisen kuvan siitd, mitéa kuntoutuksen nimissa téta nykya tutkitaan.
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3.2. Tutkimuskohteet
Mité tutkitean?

Vataosa (70 %) kuntoutuksen tutkimuksesta on yksiléiden ja pienryhmien kuntoutuk-
seen liittyvaa mikrotason tutkimusta. Tarkemmin eriteltyna eniten tutkimusta on seu-
raavista teemakokonaisuuksista: yksiléiden ja ryhmien tyo- ja toimintakyvyn, selviyty-
misen tai kuntoutustarpeen tutkimus, kuntoutusmenetelméan tai toimintamallin toi-
meenpanon arviointi, yksildllisten kuntoutusprosessien tutkimus seké kuntoutusmere-
telman tai toimintamallin vaikuttavuus. Erityisesti viimeksi mainittu on ollut viime
vuosina hyvin keskeinen tutkimuskohde. Noin 25 % kuntoutuksen tutkimuksesta sijoit-
tuu jonkin kuntoutusmenetelman tai toimintamallin vaikuttavuustutkimuksen kentt&an.

Noin viidesosa (18 %) kuntoutuksen tutkimuksesta sijoittuu organisaatioiden kuntou-
tuskaytantojen tai asiakasryhmien tutkimukseen. Tarkemmin kuvattuna mesotason
kuntoutustutkimus kohdentuu organisaatioiden asiakkaiden ja potentiaalisten asiakas-
ryhmien ty6- ja toimintakyvyn, selviytymisen ja kuntoutustarpeen tutkimukseen. Muita
kokonaisuuksia ovat organisaatioiden (esim. Kela) kuntoutuskaytantdjen tutkimus seka
kuntoutusprosessia edistavien tai vaikeuttavien organisaatiotekijoiden tutkimus. M eso-
tason tutkimus painottuu asiakasryhmien tyo- ja toimintakyvyn tutkimukseen organi-
saatiokontekstissa Nayttéé tosin siltd, etta taulukon ryhmittelyssd tdma kokonaisuus
menee osittain padllekkan mikrotason yksilGiden ja ryhmien ty6- ja toimintakyvyn
tutkimuksen karssa.

Loput (noin 12 %) kuntoutuksen tutkimuksesta on luettavissa makrotasoiseen, toisin
sanoen vaestotutkimukseen, kuntien, valtion ja muiden jérjestelmien kuntoutuksen
tutkimukseen. Selvimmin nousee esille suomalaisen kuntoutugéarjestelmén tutkimus
eri osgjarjestelmien osalta. Toinen erottuva kokonaisuus on vaestétutkimus tyo- ja
toimintakykyisyydestd. Kuntoutuspolitiikkaan liittyvaa tutkimusta on hyvin niukasti.

Voidaan todeta, ettd suomalainen kuntoutuksen tutkimus on ensisijaisesti yksiléiden
kuntoutusprosessien, -menetelmien ja -mallien tutkimusta ja arviointia. Organisaa-

tutkimus on kaikkein vahaisinta keskittyen l&hinna kuntoutuksen (osa)jarjestelmien
tutkimukseen.

Tutkimuskohteista tarkemmin

Liitetaulukon 1 mukaan kuntoutuksen tutkimusta on eniten luokissa 01, 04, 07 ja 10.
Milta kuntoutuksen tutkimus ndyttéd kun sitd tarkastellaan kunkin luokan sisdltépain?
MIKROTASON TUTKIMUS (70 % kuntoutuksen tutkimuksesta)

01 Yksil6iden ja ryhmien tyo- ja toimintakyky, selviytyminen ja kuntoutustarve

Tutkimuskohteena on ensisijaisesti yksilon tyo- ja toimintakyky tai selviytyminen.

Kuntoutustarpeiden tutkimus on vahaisempada. Tutkimuksen kohderyhméana ovat eri-
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tyisesti tyoikaiset kansalaiset. 1kdantyvien tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn tutki-
mus on lisdantyméassd. Myos vanhusten selviytymista tutkitaan. Pitkaaikaistyottémien
ja syrjaytyvien kansalaisten kuntoutumista ja aktivoitumista koskeva tutkimus on tu-
lollaan. - Koeasetelmiin ja survey-analyyseihin perustuvien tutkimusten rinnalle on
tulossa kvalitatiivista tutkimusta (mm. tyokykyisyyden tarinallinen eli narratiivinen
tutkimus).

04 Kuntoutusmenetelméan tai toimintamallin toimeenpanon arviointi

Luokkaan sijoittuva tutkimus on toteutettujen kuntoutusinterventioiden arviointitutki-
musta. Tutkitut interventiot ovat usein |a8ketieteellisesti, liikunnallisesti tai terveys-
kasvatuksellisesti painottuneita. Kehittavan tyon tutkimuksen |dhestymistapa on tullut
mukaan.

Interventiotutkimuksen kohderyhmané ovat useimmiten pitkaikaissairaat. Myos pie-
niderityisryhmiaon interventiivisen tutkimuksen kohteena. Pitk&aikaisty6ttomiin koh-
distuvien kuntouttavien interventioiden tutkimus on kaynnistynyt.

07 Yksildllisten kuntoutusprosessien tutkimus

Y ksil6iden kuntoutusprosessien tutkimus kohdentuu ensi sijassa |88kinnalliseen/| 88ke-
tieteelliseen mutta myds ammatilliseen kuntoutukseen. Kohteena ovat erityisesti kes-
keisia kansantauteja (esim. tule- ja sydansairaat) sairastavien yksilolliset kuntoutuspro-
sessit. My6s muun muassa mielenterveyspotilaiden ja dementiaa sairastavien kuntou-
tusprosessien tutkimus on yleistymassa. Kvalitatiivinen tutkimusote tekee tuloaan.

10 Kuntoutusmenetelman tai toimintamallin vaikuttavuus

Eniten kuntoutuksen tutkimusta tehdd&n kuntoutusmenetelmien ja toimintamallien
vaikuttavuudesta. Tutkimuksen kohteena on lagja kirjo erilaisia |&8kinndllisen ja am-
matillisen kuntoutuksen menetelmid. Myds tyoyhteisolliset toimintamallit ja eréét -
siaalisen kuntoutuksen menetelmét ovat esilla tutkimuksessa. Luokkaan sijoittuva tut-
kimus menee osittain paéllekkan luokan 07 (ks. edelld) tutkimuksen kanssa.

Interventioiden vaikuttavuutta tutkitaan lagjasti eri kohderyhmien osalta. Eniten esilla
ovat keskeisia kansansairauksia sairastavien kuntoutusinterventioiden vaikuttavuus.
"Uudempina’ kohteina ovat muun muassa mielenterveyspotilaiden, oppimisvaikelk-
sissa olevien, kehitysvammaisten, ikdihmisten ja pitkéaaikaisty6ttomien kuntoutuksen
vaikuttavuuden tutkimus.

Kuntoutuksen vaikuttavuuden tutkimuksessa fokus on useimmiten asiakkaiden kun-
toutumisessa ja myohemmassa selviytymisessi. Vaikuttavuuteen liittyva taloudellinen
analyys puuttuu muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.

MESOTASO (18 % kuntoutuksen tutkimuksesta)
Organisaatiotasoinen kuntoutuksen tutkimus on hyvin heterogeenistéd. Tutkimuksen

kohteina ovat usein tydyhtei s ja sen tyontekijoiden tyokyky- ja kuntoutuskysymykset.
Luokkaan sijoittuu myos asiakasryhmé- ja kuntoutuslaitoskohtai sta tutkimusta.
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Kuntoutuksen mesotason tutkimus e kaytettévissi olevassa luokituksessa profiloidu
selkedsti. Asiakasryhméakohtainen kuntoutuksen tutkimus nayttda sijoittuvan myos
mikrotason (yksiléiden ja pienten ryhmien) alaluokkiin.

MAKROTASO (12 % kuntoutuksen tutkimuksesta)

Jarjestelmétasoinen kuntoutuksen tutkimus kohdentuu [8hinn&a véeston terveyden ja
toimintakykyisyyden sek& kuntoutuksen osgjérjestelmien (mm. kehitysvammahuolto,
apuvélinehuolto, ammatillinen kuntoutus, jarjestéjen kuntoutus) toimivuuden tutki-
mukseen. Kokonaigéarjestelman arviointia edustavat léhinna kuntoutusbarometri ja

ralista

Tutkimusparadigmoista

Kuntoutuksen tutkimusta tehdéén usealla eri taholla ja monin erilaisin |dhestymista-
voin. Traditionaalisin on positivistinen, biol 88ketieteeseen tai psykologiaan pohjautuva
lahestymistapa. Kokeelliset tutkimusasetelmat ja kvantitatiiviset analyysimenetelmét
ovat vahvasti esilla tassa tutkimussuunnassa, joskin myds kvalitatiivista tutkimusotetta
akaaesintya

Toimintatutkimuksen mydéta on tulkinnalinen (hermeneuttinen) |8hestymistapa kun-
toutuksen tutkimuksessa lisdantynyt. Kvalitatiivinen tutkimusote, essmerkiks tarinalli-
suuden (narratiivisuuden) muodossa, on saamassa yha enemman jalansijaa. Konteks-
tisdonnaisia, subjektiutta korostavia lahestymistapoja alkaa esiintya kuntoutuksen
vaikuttavuus- ja arviointitutkimuksissa. Kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen tutkimusot-
teen yhdistdminen samassa tutkimushankkeessa on yleistymassa.

3.3. Kuntoutuksen tutkimuksen piirteita

Kuntoutuksen tutkimuksen nykytilaa voidaan kuvata dikotomisin kasiteparein. Niissa
kiteytyy eraita kuntoutuksen tutkimuksen ominaispiirteita:

Hajanaisuus - systemaattisuus

Kuntoutuksen tutkimus on monipuolista, useisiin eri asiakasryhmiin ja lukuisiin eri
kuntoutusmenetelmiin kohdentuvaa. Se e kuitenkaan kokonaisuutena vaikuta ohjel-
malliselta ja systemaattiselta. Keskittymistd ja kumuloituvaa tutkimusta on havaittavis-
sa yksittdisten tutkimuslaitosten sisdlla mutta kokonaisuutena Suomen kuntoutustutki-
mus ndyttéa pirstaleiselta. lImeisesti tutkimuksen lukuisat eri rahoituskanavat osittain
selittdvat ilmidtd. Maastamme puuttuu kuntoutuksen tutkimusta kokoava tutkimuspo-
liittinen ohjelma.
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Mikrotaso - makrotaso

Asiakas- ja menetelmékeskeinen kuntoutuksen tutkimus on runsasta ja vakiintunutta.
Mikrotasoinen tutkimus on kehittynyt paljolti kuntoutusyksikdiden tarpeista. Tarvitaan
tutkittua tietoa interventioiden vaikutuksista ja kuntoutusmenetelmien toimivuudesta.
Makrotasoinen, koko kuntoutugjérjestelman tutkimus on harvojen intressisséd. Koko-

osin e ole olemassa vakiintunutta rahoitug arjestel maa.

Kansantaudit - ” uudet” asiakasryhmat

Kuntoutuksen tutkimuksen kohdentumista voidaan tarkastella my6s kuntoutusasiak-
kaiden ndktkulmasta. Nayttda silta, ettd tutkimus on vahvasti keskittynyt perinteisten
kansansairauksien kuntoutuskaytantoihin. Kuntoutusta ja sen tutkimusta maéraa vah-
vasti kysyntalahtoisyys. Ajankohtai suutensa vuoksi myds pienten vammais- ja sairaus-
ryhmien ja "uusien” kuntoutusasiakkaiden (kuten mielenterveyspotilaat, dementikot,
syrjaytyvéat pitkaaikaistyottomat) kuntoutuskysymykset alkavat yha useammin olla
tutkimuksen kohteina. EU-yhteistyd nayttdd lisdnneen tutkimuksen suuntautumista
t&han suuntaan.

Ladketiede ja kayttaytymistieteet - yhteiskunta- ja taloustieteet

Kuvattu kehitys nakyy myos kuntoutuksen tutkimuksen tieteellisissé |éhestymistavois-
sa. Kuntoutuksen tutkimuksen méarallisesti suurin lohko on |agketieteellista tai kéyt-
taytymistieteellistd, yleensi kokeellisen tieteellisen tutkimuksen kriteerit tayttavaa.
"Uudet” asiakasryhmét, joiden kuntoutuksen taustalla on usein |&&ketieteellisia syita
maadradvammin psykososiaalisia ja sosiaalisia tekijoita, edellyttavat kuntoutukselta (ja
siten my6s tutkimukselta) monitieteistd, erityisesti sosiaali- ja yhteiskuntatieteellista
lahestymistapaa. Kuntoutuksen taloustieteellisesti orientointuneet vaikuttavuus- ja -
loksellisuusanalyysit ovat viela harvinaisia.

Kansallinen - kansainvalinen

Kuntoutuksen tutkimus on luonnollisesti vahvasti kansallista, suomalaiseen kuntou
tugarjestelmaan sitoutunutta. Suomesta osallistutaan vilkkaasti kuntoutuksen kansain-
valisen tutkimusyhteison aktiviteetteihin. Kansainvalinen julkaisutoiminta on moni-
puolista. Sen sijaan osallistuminen kansainvalisiin yhteisprojekteihin on kuntoutuksen
aluedlla harvinaista. EU-kaudella némé ovat jossain méérin lisdantyneet muun muassa
pitkéaaikai sty 6ttomien tyollisyysprojektien ja mielenterveysprojektien myo6ta.

Y hteenveto

Kuntoutuksen tutkimus peilaa kuntoutuksen késitetta ja ilmiota. Kuten kuntoutus niin
my06s sen tutkimus on moniulotteista ja -sisdltoistd, rajojaan hakevaa. Kokonaisen ku-
van saaminen kuntoutuksen tutkimuksen kentastd on maaritelmallisista syista erittain
vadtiva tehtdva. Ladke- ja kayttdytymistieteellisesti orientoitunut mikrotason tutkimus
on ollut yleisintd. Haasteena on kuntoutuksen tutkimuksen vakiinnuttaminen myos
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yhteiskunta- ja taloustieteissg, jarjestelmatasoisen tutkimuksen lisédminen ja metodo-
logisten l&hestymistapojen monipuolistaminen. Kuntoutuksen tutkimuksen teravampaa
profiloitumista vois edistda alan tutkimusrahoituksen kartoitus, sen suuntaamisen a-
viointi ja kohdentamisen priorisointi. Tama edellyttédd lagapohjaista kuntoutuksen
toimijakentan keskustelua ja konsensusta kuntoutuksen tutkimuspoliittisista tavoitteista
jagankohtaisista painotuksista.

4. KESKEISET TUTKIMUSAIHEET
4.1. Yleista

Edell& esitetty katsaus kuntoutuksen tutkimukseen on |dhtokohtana maériteltéessa lahi-
tulevaisuuden keskeisia tutkimustarpeita. Tutkimusta tarvitaan tayttamaan katsaukses-
saesin tulleita aukkoja, jotka painottuivat kuntoutuksen meso- ja erityisesti makrota-
solle. Tutkimustarpeita voidaan perustella my6s kuntoutukseen kaytettavien resurssien
ndkokulmasta: olisi tutkittava niité alueita, mihin suunnataan eniten resurssgja. Kolmas
nakodkulma on ongelmaldhttinen eli olisi tutkittava kuntoutusmenetelmid, joiden tul ok-
set ennakoidaan vahiten tyydyttéviks, tai kuntoutus arjestelman niitd osia, joilla enna-
koidaan suurimmat ongelmeat.

Naita ndkokulmia yhdistdméalla jaosto on nostanut kuntoutuksen tutkimuksen keskei-
siksi tutkimusalueiksi seuraavat lagjat kokonai suudet:

Kuntoutuksen tarve

Kuntoutuksen kohdentuminen

Kuntoutuksen vaikuttavuus

Kuntoutusprosessin tutkimus, erityisesti

- Asiakas- javerkostoyhteistyd kuntoutuksessa

Organi saatiotasoi nen kuntoutuksen tutkimus, erityisesti
- Tyoyhteisollinen kuntoutus

6. Kuntoutugérjestelman ja -politiikan tutkimus

7. Kuntoutus syrjaytymista estavana toimintana

pWNE

o

Nama kokonaisuudet sijoittuvat kuntoutuksen tutkimuksen osa-alueita kuvaavan tau-
lukon 1 eri kohtiin. Kuntoutuksen tarvetta, kohdentumista ja vaikuttavuutta koskevaa
tutkimusta kuvaavat taulukon rivit 1, 2 ja 4. Asiakas- ja verkostoyhteistyon tutkimus
on osa kuntoutusprosessin tutkimusta eli sijoittuu taulukon riville 5. Tydyhteisollisen
kuntoutuksen tutkimus sijoittuu osaksi mesotasoi sta kuntoutuksen tutkimusta kuvaavaa
saraketta ja kuntoutugjarjestelman ja -politiikkojen tutkimus edustaa erityisesti makro-
tasoisen tutkimuksen ruutuja 3.3. ja 4.3. Kuudes painoalue, kuntoutus syrjaytymista
estdvana toimintana, e sijoitu mihinkéan yksittaiseen kohtaan taulukossa 1, vaan siind
tutkimuskohde on rgjattu kuntoutustoiminnan tavoitteen, osin kohderyhman, perus-
teella
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Taulukko 1. KUNTOUTUKSEN TUTKIMUKSEN OSA-ALUEET

TUTKIMUKSEN
ALUEET

1. Mikrotaso

2. Mesotaso (or ganisaa-
tion, yhteison tai kun-
toutuksen osajarjestel-
man taso)

3. Makrotaso (valti-
on, (yhteiskunnan,
kuntoutuksen kok o-
naisjarjestelman
taso)

1. Kuntoutustar peen
jasen syiden tutki-
mus

1.1 Yksil6iden kuntoutus-
tarve

1.2 Kuntoutustarpeen tutki-
mus organisaatiotasolla

1.3 Kuntoutustarpeen ja
sen syiden véestttasoi-
nen tutkimus

2. Kohdentumisen/
toiminnan osuvu u-
den tutkimus

2.1 Kuntoutusmenetelméan
tal toimintamallin koh-
dentuminen/osuvuus

2.2 Organisaation tai yhtei-
sOn kuntoutustoiminnan
kohdentuminen/ osuvuus

2.3 Kuntoutuksen koko-
naig érjestelman toimin-
nan kohdentuminen/
osuvuuS

3. Kuntoutuksen
toimeenpanon tutki-
mus

3.1 Kuntoutusmenetel mén
tal toimintamallin ta-
meenpanon arviointi

3.2 Organisaatio- tai yhta-
sBtasoinen kuntoutustoi min-
nan tutkimus

3.3 Kuntoutuksen koko-
naig érjestelman toimin-
nan ja kuntoutuspolitiik-
kojen tutkimus

4, Vaikuttavuuden

4.1 Kuntoutusmenetelman

4.2 Organisaation tai osagjér-

4.3 Kuntoutuksen koko-

tal toimintamallin vaikut-
tavuuden tutkimus

5.1 Yksil6llisen kuntoutus-
prosessin ja siihen vaikut-
tavien tekij6iden tutkimus

jestelmén toiminnan vaikut-
tavuuden tutkimus

5.2 Organisaatio-, yhteiso-
tai osgjérjestelmétasoisten
tekijoiden tutkimus kuntou-
tusprosessissa

6.2 Kuntoutuksen teorioi-
den/perustiedon tutkimus
mesotasolla

naigjérjestelméan vaiku-
tusten tutkimus

5.3 Kuntoutusprosessia
koskeva makrotasoinen
tutkimus

tutkimus

5. Prosessin ja sen
osatekijoiden tutki-
mus

6.3 Kuntoutus osana
aktivoivaa sosiaalipoli-
tiilkkaa

6.1 Kuntoutuksen asiakas-
tyon, yksilollisen kuntou-
tuksen teorioiden tutkimus

6. Kuntoutuksen
teorioiden ja perus-
teiden tutkimus

Toisaalta tutkimugaosto haluaa korostaa kolmea |8pikdyvaa periaatetta kaikessa kun-
toutuksen tutkimuksessa, toisin sanoen erilaisten teoreettisten lahestymistapojen ja
metodol ogisten ratkaisujen yhdistamista, tal oustieteel listéa ndkokulmaa seka asi akasré-
kokulmaa kuntoutuksen tutkimuksessa.

1) Monitieteisyys ja erilaisten metodologisten ratkaisujen yhdistaminen. Kuntou-
tuksen tutkimus edellyttaa 1dhes poikkeuksetta monitieteista |8hestymistapaa seka eri-
laisten metodologisten ratkaisujen hyvaksikéyttod ja yhdistéamista saman ongelman eri
puolten ratkaisemisessa. Monikeskustutkimukset antavat usein lagja-alaisempaa ja
luotettavampaa tietoa verrattuna yksittdisten tutkimuslaitosten toteuttamiin hankkei-
gin.

2) Taloustietedllinen nakokulma. Kuntoutuksen tutkimuksessa on kiinnitetty viime
vuosiin saakka vahan huomiota taloustieteellisiin kysymyksiin. Taloudellisen arvioin-
nin tulis muodostaa kiinted osa kuntoutuksen eri osa-alueita koskevaa tutkimusta.
Taloustieteellinen tutkimus on niukkuudesta johtuvien vaintojen tutkimusta. Se koh-
distuu kolmeen suureen aihekokonaisuuteen: voimavarojen kohdentamiseen eri pal-
velujen tuotantoon, tuotannon organisointitapaan ja palvelujen jakautumiseen vaestos-
s&. Eniten taloustieteellisté tutkimusta on tehty kuntoutusmuotojen kustannusvaikut-
tavuudesta.
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3) Asiakasnaktkulma. Kansainvalisen vammaistutkimuksen piirissa sekd kuntoutusta
ettd kuntoutuksen tutkimusta arvostellaan usein vgaakuntoisten tai vammaisten hen
kilGiden objektivoinnista. Kuntoutuksen tutkimus edellyttda aidon asiakasndkokulman
esiin nostamista sekd kuntoutustarvetta, kuntoutuksen kohdentumista, kuntoutuksen
toimeenpanoa, vaikuttavuutta etté prosessia arvioitaessa. Tassa nadkokulmassa korostu-
vat laadulliset tutkimusmenetelmét ja vuoropuhelu tutkijoiden ja tutkimukseen/kun-
toutukseen osallistuvien kesken.

4.2. Kuntoutuksen tarve

Kysymykset, millaista kuntoutustarvetta vaestossa ilmenee, miten kuntoutustarpeen
voidaan olettaa kehittyvan ja millaisia siihen vaikuttavia makroprosessgja yhtei skun-
nassa on kaynnissi tai ennakoitavissa, ovat kuntoutuksen suunnittelun ja kustannusten
arvioinnin kannalta olennaisia. Ainakin vaeston ikéantyminen, tydmarkkinoiden g
kautuminen ja syrjdytymisongelmat seké tyossd jaksaminen ovat tekijoita, jotka hei-
jastuvat kuntoutustarpeen muutoksina.

Suurten ikauokkien ikdantyminen merkitsee kuntoutustarpeen lisdantymista vaestossa.
Tala hetkella el ole selvéd kuvaa siita, onko suurten ik&luokkien kuntoutustarve suh-
teellisesti suurempi vai pienempi kuin aikaisempien ik&luokkien. Olisi kuitenkin pys-
tyttdva ennakoimaan, millaisia laadullisia tarpeita suurten ik&luokkien vanheneminen
tuo mukanaan.

Myds tyomarkkinoiden kehityksen ennakointi on vaikeaa. Talla hetkella nayttéa silta,
ettd tyomarkkinoiden kahtigjakautuminen tulee jatkumaan ja mahdollisesti syvere-
maan. Vaikka vajaakuntoisuus ja kuntoutustarve eivéat maarallisesti lisdantyisi, vajaa-
kuntoisten ty6llistyminen ja ammatillisen kuntoutuksen toteuttaminen voi vaikeutua
tyomarkkinoiden toimintatavan muutoksen takia. Ty6ssé jaksamisen ongelmat johtavat
vaaraan syrjdytya ennenaikaisesti tyémarkkinoilta. On mahdollista, ettd ongelmat kér-
jistyvét erityisesti joissakin ammateissa tai aloilla. Tietoyhteiskunta ja informaatiotek-
nologian lageneva kayttd voi edistdd osaltaan tyomarkkinoiden jakautumista ja aihe-
uttaa jaksamisongel mia ikdantyvassi vaestssa.

Eri vaestbryhmien kuntoutustarvetta on tarkasteltava seké subjektiivisesti koettuna ettéa
niin sanottuna yhteiskunnallisena kuntoutustarpeena. Kaivataan myds keinoja kuntou-
tustarpeen mahdollisimman varhaiseen havaitsemiseen. Epasuoraa tietoa kuntoutustar-
etuuksia koskevista rekistereistd, mutta rekistereiden kéayttokel poisuutta tutkimustar-
peisiin tulis kehittéd. Vaestotason tietoa kuntoutustarpeesta olisi koottava muutaman
vuoden valein.

4.3. Kuntoutuksen kohdentuminen

Kuntoutuksen oikea kohdentuminen on arvokysymys ja samalla keskeinen kysymys
kuntoutusjarjestelman toiminnan arvioinnin kannalta. Kohdentumistutkimuksen taus-
tatekijoita ovat muun muassa yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo seka
kansalaisen valkutusmahdollisuudet hanté itseddn koskevissa kysymyksissa. Kuntou-
tusasiakkaiden valikoitumista ja palvelujen kohdentumista on selvitettdva seka lain-
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saddannon ettd kaytannon toiminnan tasolla. Kuntoutuksen tarpeen, saavutettavuuden
ja toteutuksen valisia suhteita tulis selvittéa seka alueellisesti ettd eri vaestoryhmissa,
muun muassa ty6ttdman ja tydssa kayvan vaeston osalta. Erot eri organisaatioiden ti-
lastointimenetelmissa ja rekisterikéytanntissa vaikeuttavat tutkimustiedon saamista
talla alueella

4.4. Kuntoutuksen vaikuttavuus

Kuntoutuksen vaikuttavuus tarkoittaa niita tavoitteen suuntaisia muutoksia, joita kun-
toutustoiminnalla saadaan aikaan. Vaikuttavuutta voidaan tutkia sekd yksittéiseen
kuntoutusmuotoon osallistuneiden, organisaation tai yhteison palvelujen tai jérjestel-
man tasolla. Tarvitaan tutkimusta paitsi uusien menetelmien vaikuttavuudesta myos eri
kuntoutug&rjestelmien toteuttaman kuntoutuksen yleisvaikutuksista. Kuntoutustoi-
minta ja sen toimintaympéristo kehittyy nopeasti, ja sen vuoks 5— 10 vuoden takai set
tutkimukset ovat usein tuloksiltaan vanhentuneita.

Kaikki vakuttavuuden tutkimus edellyttéa yleensd myo6s kuntoutuksen toimeenpanon
ja prosessin tutkimusta. On tiedettéva millaisella, keihin kohdennetulla ja millaisessa
toimintaympéristossa toteutetulla kuntoutuksella on tavoitteen suuntaisia vaikutuksia.
Tarvitaan myGs tietoa muista, muun muassa ei-toivotuista vaikutuksi sta.

Kuntoutuksen vaikuttavuutta olisi tutkittava systemaattisesti ja tieteellisesti patevin
menetelmin enemman kuin sita talla hetkella tehdéén. Systemaattinen tiedonhankinta
edellyttéd seka kokeellisin, kvasikokeellisin ja naturalistisn menetelmin toteutettuja
arviointitutkimuksia, mutta myos toimintatutkimuksia ja alan kehittémistyota. Talou
dellisten vaikutusten arviointia ja eri kuntoutusmuotojen kustannusvaikuttavuusare-
lyysga tarvitaan pyrittéessa vastaamaan kysymykseen voimavarojen rationaalisesta
kohdentamisesta.

Vaikuttavuustutkimuksen alueella voidaan nostaa esiin monenlaisia erityistarpeita
Tutkimug aosto on pitanyt tarpeellisena lisétd muun muassa:

- tyOyhteisdtasoisen kuntoutus- ja tyky-toiminnan vaikutusten tutkimusta

- e kuntoutusjarjestelmien ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuuden vertailevaa
tutkimusta

- asiakkaan aktiivisen osallistumisen (ns. empowerment orientaation) vaikuttavuu-
den vertaamista muunlaisin periaattein toteutettuun kuntoutukseen

Eri sairaus- tai ongelmaryhmiin kohdistuvasta tutkimuksesta on pidetty térkedna aina-
kin

- tuki- ja liikuntaelinsairauksien lagja-alaisten kuntoutusmuotojen vaikuttavuuden
tutkimusta (mm. kontrolloidut tutkimukset varhain kdynnistettyjen tal aikaisempaa
moni puolisempien ohjelmien vaikutavuudesta)

- mielenterveyskuntoutuksen eri muotojen (mm. palveluohjaus) vaikuttavuuden tu-
kimusta

- syrjdytyneiden ja pitkdaikaisty6ttomien aktivoivien kuntoutusmuotojen vaikutta-
vuuden tutkimusta
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- vailkeavammaisten kuntoutuksen vaikuttavuuden tutkimusta (mm. jérjestel métasoi-
nen tutkimus)

- kuntoutuksen erilaisten jarjestdmistapojen ja niiden vaikutusten vertailua erdissa
sairausryhmissa (esim. aivohalvaukset, aivovammat, nuorten pitké&aikaissairaudet
javammat)

- vanhusten toimintakykyyn vaikuttavan kuntoutuksen tutkimusta

4.5. Kuntoutusprosessin tutkimus, erityisesti asiakas- ja verkostoyhteisty6
kuntoutuksessa

Kuntoutuksen sektoroituminen ndyttéd aiheuttavan monenlaisia ongelmia asiakkaiden
kuntoutusprosessin etenemiselle. Kuntoutuksen eri osgjarjestelmien véliset ongelma-
kohdat voivat liittya kuntoutuksen k&ynnistdmiseen, kuntoutussuunnitelmien laadin-
taan, palvelukokonaisuuksien suunnitteluun, kuntoutusprosessin katkoskohtiin ja eri-
laisiin yhteistyOstrategioihin. Tarvitaan kuntoutuksen tutkimusta, joka analysoi yh
teistyon ongelmakohtia ja erilaisia toimintatapoja parempien kaytantdjen kehittamisek-
S.

4.6. Organisaatiotasoinen kuntoutuksen tutkimus, erityisesti tyéyhteisdl-
linen kuntoutus

Vé&eston ikarakenteen muutos, ty6ssa uupuminen ja tyoelamasta syrjaytyminen antavat
erityisid haasteita tydelaman kehittamiselle. Tydyhteisollinen kuntoutus on varhais-
kuntoutuksen malli, jossa tuetaan tyontekijoiden tydssa jaksamista vaikuttamalla paitsi
henkil 6kohtai seen toimintakykyyn ja kompetensseihin my6s tydyhteison ja -organisaa-
tion toimintatapoihin ja ilmapiiriin. Esimerkkina alan tutkimuksesta on Valtiokontto-
rissa toteutettu tutkimus varhaiskuntoutuksen vaikuttavuudesta valtiorhallinnossa
Lisda tutkimustietoa tyOyhteisollisen kuntoutuksen toimintatavoista ja vaikuttavuu-
desta tarvitaan ohjaamaan alan tulevaa kehitysta.

4.7. Kuntoutugarjestelman ja -politiikan tutkimus

Jarjestelmétasoista kuntoutuksen tutkimusta on Suomessa tehty erittdin véhan. Kun-
toutugdrjestelman tutkimukseen kuuluu kuntoutuspolitiikan ja sen muodostumisen
tutkimus. Palvelujen tuotantoa, organisointitapaa etta palvelujen jakautumista vaestos-
sa voidaan tarkastella seka deskriptiivisesti etta analyyttisesti ottamatta kantaa siihen,
miten asioiden pitdis olla, tai normatiivisesti arvioimalla sitd, miten kohdentaminen,
tuotanto ja jakelu olisi jarkevinta toteuttaa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettéava kun-
toutuksen kohdentumista ja toimeenpanoa koskevaan jérjestelmétasoiseen tutkimuk-
seen (taulukon 1 ruudut 2.3. ja 3.3.).

4.8. Kuntoutus syrjaytymistd ehkaisevana ja vahentavana toimintana
Syrjaytymisen riskiryhmid ovat toisaalta keski-ikéiset pitk&aikaistyottomét, toisaalta

tydikaan tulevat nuoret, joillatydllistyminen el syystatai toisesta onnistu. Syrjéytymis-
riskin taustatekijoina voivat olla sairaus, pdihdeongelma, puutteellinen tai vanhentunut
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koulutus, asenteelliset ja kulttuuriset tekijét. Useimmiten syyt ovat yksildllisa laa-
jemmat, yhteisolliset ja yhteiskunnalliset. Syrjéytymisriskia on pyritty viime vuosina
vahentédmaan monenlaisin tukitoimin. Saatuja hyviéa kokemuksia tulisi analysoida sys-
osgjarjestelmien yhteisia seurantgjarjestelmi, joilla saadaan parempi késitys toiminnan
pitk&aikaisvaikutuksista.

5 TUTKIMUKSEN LAAJUUS JA KOORDINOINTI
5.1. Tutkimuksen voimavar at

Maassamme on joitakin tutkimusyksikoitd, joissa kuntoutuksen tutkimus on selvana
painoalueena, esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen tutkimus- ja kehitysyksikbn Turun
ryhmé sekd Kuntoutussdation tutkimus- ja kehittamisyksikko. Naistd edellisessi on
perinteisesti painottunut |&&ketieteellinen, jakimmaisessd sosiadli- ja kayttaytymistie-
teellinen ndkokulma. Edellisen tutkimus- ja kehittdmistyd kohdistuu paitsi kuntoutuk-
sen myos yleisempaan terveydenhuollon tutkimukseen, jalkimmaisessa puolestaan on
viime vuosina osin taloudellisista syista painotuttu aikaisempia vuosia enemman ke-
hittamisty6hon ja erillishankkeiden arviointiin. Molemmissa yksikdissa on tehty sekéa
satunnaistettuihin koeasetelmiin perustuvaa kuntoutuksen vaikuttavuustutkimusta ettéa
eri kuntoutusmuotojen vaikutusten seurantaa. Viime vuosina yksikot ovat tehneet yh-
teisty6td muun muassa ik&antyneiden pitkaaikaistyottomien palvelutarveselvityksen
seurantatutki muksessa.

saatioissa ja kuntoutuslaitoksissa. Néista mainittakoon Tyoterveydaitos, Stakes, Eléke-
turvakeskus, Valtiokonttori, Vakuutuskuntoutus VKK, Kuntien Eldkevakuutus, UKK-
instituutti seka eri vammaig arjestot.

Lisdks kuntoutuksen tutkimusta ja sitd laheisesti sivuavaa tutkimusta tehdaén varsin
runsaasti eri yliopistoissa ja yliopistosairaaloissa. Esimerkiks Lapin yliopistossa on
tehty runsaasti alan yhtei skuntatieteellista tutkimusta. Muun muassa Oulun ja Kuopion
yliopistoissa on tehty varsin paljon kuntoutukseen liittyvaa |aéketieteellista ja yhteis-
kunta- tai terveystieteellista tutkimusta. Esimerkiksi Jyvaskylan yliopistossa on tehty
kuntoutukseen liittyvaa kasvatustieteellistg, liikuntatieteellista ja fysioterapeuttista tu-
kimusta.

Julkisia varoja kuntoutuksen tutkimus- ja kehittémistyéhon ohjataan véhan. Kansan
elakelaitos rahoittaa budietistaan tutkimus- ja kehitysyksikon tutkimustoiminnan. Kun-
toutussaation tutkimustoiminnan taloudellisena perustana on Raha-automaattiyhdis-
tyksen toiminta-avustus, jonka liséksi organisaatio hakee erillisrahoitusta tutkimus- tai
kehittdmishankkeiden kustannuksiin eri rahoitusldhteista

Euroopan sosiaalirahaston kautta on paéttyneelléa ohjelmakaudella rahoitettu lukuisia
vgaakuntoisten ja vammaisten syrjdytymisen ehkdisyyn ja tyollistdmiseen liittyvia
kehittémishankkeita. Naiden hankkeiden tulosten arviointia on tehty useissa tutkimus-
laitoksessa ja yliopistossa ja ndin myo6s vaikuttanut arviointitutkimuksen kehittymi-
seen.
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Suomen Akatemia on voi my6s tutkimusohjelmiensa kautta tukea kuntoutusta sivua-
vaa tutkimusta. Viime aikoina kdynnistyneista tutkimusohjel mista mainittakoon | kéén-
tymisen tutkimusohjelma, jonka tavoitteena on ik&antymisen monitieteinen ymmarta-
minen, ja Syrjéytymisen ja etnisten ryhmien tutkimusohjelma SYRENI. Ensiks mai-
nitun rahoittamiseen osallistuvat myos Tekes ja Sitra. Vuonna 2001 on tarkoitus kayn-
nistéa terveyden edistdmisen tutkimusohjelma.

L&8ketieteen eri alojen tutkimukseen sisdityy myos kuntoutuksen ja kuntoutusmere-
telmien tutkimusta. Taman tutkimuksen lagjuutta e tutkimustoimikunta kuitenkaan
pystynyt selvittamadan. Kysely Oulun ja Kuopion yliopistosairaaloissa osoitti, etta
kuntoutuskysymyksiin paneutuvaa tutkimusta oli ennakoitua enemman. Nan myds
erikoissairaanhoitoon ohjattu tutkimusrahoitus, niin sanottu EVO-rahoitus voi olla
merkittdva kuntoutusta koskevan tutkimuksen rahoitusléhde.

K okonaisuutena kuntoutuksen tutkimukselle on leimallista moniaaisuus ja kokonais-
suunnittelun ja koordinoinnin puute. Kuntoutuksen tutkimusta toteutetaan usean eri
tieteenalan piirissa ja se hgautuu lukuisiin eri yksikoihin eri puolilla Suomea. Kur-
toutuksen tutkimukselle el ole koskaan laadittu yhtendista valtakunnalista tutkimus-
ohjelmaa. Lagjojen tutkimustehtévien yhteinen toteuttaminen ja monikeskustutkimuk-
set ovat harvinaisia. Kuntoutuksen alueella e mydskaan ole yliopistotasoista tutkija
koulutusta. Kuntoutuksen tutkimuksen kehittdminen maassamme edellyttéiss myos
yliopistotasoi sen koulutuksen organisointia

Nama kuntoutuksen tutkimuksen erityispiirre korostavat kuntoutuksen tutkimuksen
koordinoinnin ja eri yksikdiden vélisen yhteistyon tarpeellisuutta.

5.2. Tutkimuksen koordinoinnin keinot
Kuntoutuksen tutkimusohjelma

Tutkimusjaoston tekema katsaus meneill88n olevaan kuntoutuksen tutkimukseen osoit-
ti, ettd tutkimus kokonaisuutena tarkasteltuna on melko hganaista ja vailla koordinaa-
tioita. Itse asiassa on tutkijoiden keskuudessa jo pitkdan kaivattu kansallista kuntou-
semmin ja systemaattisemmin lisdta tietoa kuntoutuksesta ja sen tuloksista. Tutkimus-
ohjelman taakse olisi saatava kuntoutusta jérjestévét tahot ja viranomaiset (ministeriot,
Kela ja muut sosiaalivakuutuslaitokset), tutkimuslaitokset, yliopistot, tutkimussaatiot
jaSuomen Akatemia.

Tutkimug aoston ehdotukset keskeisiks tutkimusaiheiks antavat viitteité téllaisen tu-
kimusohjelman painotuksista, mutta sen sisdltéa on kehitettava edelleen.

Koordinointi hallinnonalan tutkimuspoliittiseen ohjelmaan

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva sosiaaliturvan tutkimus- ja kehitta-

mistoiminnan neuvottelukunta on laatinut hallinnon alan tutkimuspoliittisen tavoite-
ohjelman vuosiks 1999 — 2001. Tavoiteohjelma sisdltda kuvauksen hallinnonaan ja
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sen yksikkojen tutkimus- ja kehittamistoiminnasta seka |dhigjan haasteista ja tarkeim-
misté tavoitteista.

Tavoiteohjelman tarkoituksena on oman hallinnon alan tutkimus- ja kehittémistoimin-
nan kestévasta rahoituksesta huolehtiminen, tutkimus- ja kehittémistoiminnan moni-
puolisuuden vaaliminen, tutkimustulosten hyvaksikéayton tehostaminen ja kansallisen
jakansainvalisen tutkimusyhteistyon tiivistaminen.

Sosiaaliturvan tutkimus- ja kehittéamistoiminnan neuvottelukunta on kohdentanut tyon-
sa viiteen lahigan painoalaan. Jokaista painoalaa varten on perustettu tutkijaverkot,
joiden tavoitteena on oman painoalansa tutkimuksen edistéminen ja yhteisten hankkei-
den toteuttaminen. Léhigan painoalat ovat (1) henkildston kehittdminen, (2) eldmanta-
pa ja terveyskayttaytyminen, (3) tyo- ja toimintakyvyn edistéminen, (4) syrjaytyminen
seka (5) sosiaaliturvan talous.

Kuntoutuksen tutkimusta el ole tavoiteohjelmassa tarkemmin késitelty. Siin& todetaan,
etta kuntoutustutkimuksen koordinointitarpeet selvitetdan erikseen.

Tutkimugjaosto katsoo, ettd tama raportti antaa riittdvan pohjan kuntoutuksen tutki-
muksen ottamiseksi osaks tutkimuspoliittista tavoiteohjelmaa. Kuntoutuksen kannalta
keskeisia painoaloja ovat tyo- ja toimintakyvyn edistaminen, syrjdytyminen seka sosi-
aaliturvan talous. Té&ssa raportissa esitettyja kuntoutuksen tutkimusaiheita tulee sisal-
lytté& néiden painoal ojen ohjelma- ja koordinointitydhon.

Raportti ja sen suositusten edelleen kehittdminen antavat myds ainesta seuraavaan hal-
linnonalan tutkimuspoliittisen tavoiteohjelman valmisteluun. Painoalojen méaérittelyssa
saattavat kaytettavissa olevat resurssit heijastua osin yhteiskunnan muuttuneiden tar-
peiden kustannuksella. Kuntoutuksen tutkimuksen ja kehittamisen liittdminen tavoite-
ohjelmaan muuttaa painoalueita ja sen vahvuutena ovat asiakkuuden ja yhteisollisten
tekijoiden huomioiminen.

Muita koordinoinnin keinoja

Tutkimusohjelmien ja tutkimusresurssien koordinoinnin liséks edistéavat myos tutki-
musorgani saatioiden epavirallinen yhteisty6 ja tutkijoiden verkostot tutkimuksen koor-
dinointia ja kehittymista Kuntoutuss&étion ja tutkimugaoston jarjestama tutkimusse-
minaari syyskuussa 2000 osoitti, ettd tiedonvaihdolle ja erilaisille keskustelufooru-
meille on tarvetta

Saannollisesti toistuvin tutkijaseminaarein, tutkijoiden yllapitamilla verkostoilla, sah
koisilla foorumeilla ja niin edelleen voidaan vilkastuttaa kanssakaymista, tiedonvaih-
toaja koordinointia.

My0s tehtavdan nimetyn yliopiston vetama kuntoutuksen tutkijakoulu voi olla keino
lisdta tutkimuksen koordinointia ja tutkimusosaamista.
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6. SUOSITUKSET JATKOTOIMENPITEIKS

Tutkimusjaosto suosittelee seuraavia jatkotoimenpiteita:

1.

Tutkimugaoston tekeméa katsausta kuntoutusta koskevan tutkimuksen nykyti-
lasta syvennetdan. Keskeiset tutkimuskokonaisuudet tulee koota ja arvioida nii-
den tuloksia ja kaytettyja tutkimusmenetelmia.

Selvitys osoitti, ettd on tarpeen jatkossakin maérégjoin kartoittaa meneilléan tai
suunnitteilla olevat kuntoutuksen tutkimushankkeet.

Jaoston ehdotukset keskeisista tutkimusaiheista ovat
kuntoutuksen tarve
kuntoutuksen kohdentuminen
kuntoutuksen vaikuttavuus
kuntoutusprosessin tutkiminen
organi saatiotasoisen kuntoutuksen tutkimus
kuntoutusj &rjestelman ja -politiikan tutkimus
kuntoutus syrjaytymista estévana toimintana

Jaosto pitéd tarkednd, etté kuntoutuksen vaikuttavuutta tutkitaan systemaattisem-
min ja tieteellisesti korkeatasoisin menetelmin ja etta kuntoutuksen vaikutuksia
erityisesti yhteiso- ja yhtei skuntatasolla tutkitaan enemman kuin sita téll& hetkella
tehdaan.

Kuntoutuksen tutkimuksessa tulee |8pikayvina periaatteina olla monitieteisyys ja
erilaisten metodologisten ratkaisujen yhdistaminen seka taloustieteellinen nako-
kulma ja asiakasl ahtoisyys.

Kuntoutus arjestelman ja kuntoutuspolitiikan arviointiin olisi viipymaétta ryhdyt-
tava. Kokonaisarviointi olisi tehtdva kuntoutuksen tutkimukseen ja terveystalo-
ustieteelliseen tutkimukseen perehtyneiden tutkimuslaitosten ja yliopistojen yh
teishankkeena. Sosiadli- ja terveysministerion on selvitettéva tutkimuksen osa
puolet ja tutkimushankkeen rahoitus.

Kuntoutuksen tutkimuksen kokoamiseksi, koordinoimiseks ja tutkimusresurssien
hyodyntamiseks nykyista tehokkaammin on laadittava kuntoutuksen tutkimus-
ohjelma.

Kuntoutuksen tutkimuksen nykyista maédraa ja kaytettavissa olevia rahoituskana-
via tulee tarkemmin selvittda ja varmistaa, etta systemaattiselle ja lagjapohjaisille
tutkimuksille on rahoitusta.

Kuntoutusta koskevan tutkimuksen keskeiset alueet on sisdllytettdva sosiaalitur-
van tutkimus- ja kehittdmistoiminnan neuvottelukunnan tutkimuspoliittiseen t-
voiteohjelmaan.
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Mahdollisuudet kuntoutuksen alan monitieteellisen tutkijakoulutuksen perustami-
seen tulee selvittéa.

Kuntoutuksen kansainvalista tutkimusyhteisty6téa pitéa kaikin keinoin liséta.

Eddla olevien tehtévien edistamiseks ehdotetaan, etté kuntoutusasiain neuvot-
telukunta edelleen asettaa tutkimusg aoston.
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LHTE

Liitetaulukko 1. Kuntoutuksen tutkimuksen esiintyvyys osa-alueittain

KUNTOUTUKSEN TUTKIMUKSEN OSA-ALUEET

TUTKIMUKSEN
ALUEET

Mikrotaso (yksiléiden,
pienten ryhmien janii-
den vélisen vuorovaiku-
tuksen tutkimus)

(N)

M esotaso (esim. or gani-
saatioiden/laitosten/
projektien/tydpaikkojen
taso; kayttssa myos
organisaatiota, ei vain
yksiloita koskeviatieto-
ja)

(N)

Makrotaso (vaeston,
kuntien, yhteiskun-
nan, valtion taso;
kaytossa myosjarjes-
telmaa, ei vain yksi-
|16ita koskeviatietoja)

(N)

Tilanteen arviointi,
ongelman diagnosoi n-

01 Yksil6iden jaryhmien
tyd- jatoimintakyvyn sd-

02 Organisaatioiden asigk-
kaiden ja potentiaalisten

03 V destétutkimus ty6-
jatoimintakyvysta ja

ti: elinolojen, selviy- viytymiserVkuntoutustarpeen as akasryhmien tyo- je_ltoi- kuntoutustarpeesta
tymisen ja tar peiden tutkimus I(ml ntakyvyn/selwytyn_nsen/
tUtki mus untoutustarpeen tutkimus

(45 (€)) 9
Kuntoutuksen mene- | 04 Kuntoutusmenetelmén tai | 05 Organisaatioiden (Kela, 06 Suomalaisen kuntou-
telmén, organisaation | toimintamallin toimeenpanon | yksityinen vakuutussektori, | tusérjesteiman toimin-

tai jarjestelman toimin
nan/toimeenpanon
tutkimus

(sisiltda myos talou-

arviointi

tyéhallinto jne.) kuntoutus-
kaytantojen tutkimus

nan tutkimus (eri organi-
saatioiden toimintaa
koskevien tietojen poh-
jalta)

dellisen analyysin) (47) (1) (16)
Kuntoutusprosessin | 07 Yksildllisten kuntoutus- | 08 Kuntoutusprosessien 09 Prosessiarviointi
tutkimus/pr osessi- prosessien tutkimus etenemisté edistévien ja makrotasolla
arviointi vaikeuttavien organisaatiote-
kijoiden anayysi

(33 (13) (4)
Vaikuttavuuden arvi- | 10 Kuntoutusmenetelmén tai [ 11 Organisaation toiminnan | 12 Y hteiskunnan/valtion
ointi toimintamallin vaikuttavuus | vaikuttavuus (Kela, tydhal- | kuntoutuspolitiikan ja
- lopputulosanalyysi linto, sosiaalihuolto, projek- | toteutustapojen vaikutta-
- my®s vaikuttavuu- ti) vuus
den taloudelliset ind-
kaattorit (74) @ @

Toimenpiteiden osu-
vuuden arviointi/
sosiaalinen kontek s-
ti/sovellettavuus

- tulokset vs. tarpeet

13 Toimenpiteiden osuvuu-
den arviointi mikrotasolla

14 Organisaation asiakkai-
den ja kuntoutustarpeessa
olevan potentiaalisen asia-
kaskunnan vertailut

15 Kuntoutuksen tarve
vs. kuntoutukseen osd-
listuminen vaestissa

@ ©) 2
Kuntoutuksen teor i- 16 Kuntoutuksen asiakas- 17 Kuntoutuksen teorioiden/ | 18 Kuntoutus osana
oiden ja perusteiden | tyon, yksildllisen kuntoutuk- | perustiedon tutkimus meso- | aktivoivaa sosiaalipoli-
tutkimus sen teorioiden tutkimus tasolla tilkkaa
2 €] ©)]
N =205 N =52 N=35




